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Eckpunkte fiur einen besseren Zugang von Chemie-

Startups zu Forderprogrammen des Bundes

Stand: 08.07.2019

Grundungsvorhaben im Bereich der Chemie haben besondere Bedarfe bei der
Gestaltung von Forderprogrammen. Im Folgenden werden die Hurden fur Chemie-
Startups in Bezug auf die Férderprogramme des Bundes adressiert und mdgliche
Lésungswege aufgezeigt.

@ Mindestens 10 % der Fordermittel an Startups vergeben

Chemie-Startups fehlt, wie den meisten Startups, oft die personelle Kapazitat, um
umfassende Forderantrage zu stellen. Gleichzeitig wird die Bewilligung durch
Anforderungen erschwert, die von Startups nur schwer erfillt werden konnen, sodass
die Férderprogramme zum Teil nicht in Anspruch genommen werden. Daher werden
fast alle staatlichen Fordermittel an grof3ere Unternehmen vergeben. Zusétzlich
kénnen disruptive Ideen von Startups eine Bedrohung bestehender Produkte von
Grol3unternehmen sein, sodass einige innovative Ideen nicht in Verbundprojekten mit
Konzernen zum Zuge kommen. Wenn Disruption erwiinscht ist, sollte dies vom Staat
explizit gefordert werden.

Losungsvorschlag 1: Um sicherzustellen, dass ein adaquater Fordermittelanteil
Startups zu Gute kommt, sollte hierfur in den Férderprogrammen ein For-
dervolumen von mindestens 10 % der Gesamtfordermittel vorgesehen werden.
So kann sichergestellt werden, dass die Ideen der Startups mehr in den Fokus
der Ministerien geraten. Die disruptiven Technologien der Startups werden
dadurch (von Gro3unternehmen) nicht behindert, sondern geférdert.

Losungsvorschlag 2: Zudem Einrichtung gezielter Unterstiitzungsangebote bei
der Antragstellung von Startups, sodass die Aussichten auf einen positiven
Forderbescheid steigen. Als Vorbild fur ein solches forderprogrammspezifisches
Angebot kann z. B. das KMU-innovativ Einstiegsmodul genutzt werden.

Initiative ,Forum Startup Chemie*:

m.m.vsssa"nzzfs@VC' E@ DECHEMA | GDCh

WIR GESTALTEN ZUKUNFT.

[ - BUSINESS B Bundesverband
v - <y i R Joutsche
RANKL @ High-Tech Griinderfonds DEUTSCHLAND » . Startupsev.




SYREE

Bewilligungszeitraume von mehr als sechs Monaten bei zweistufigen Verfahren
(Skizze/Antrag) behindern fur Startups ein schnelles Agieren am Markt. Dartber
hinaus fehlt es an kalkulierbaren Bewilligungszeiten, die eine Abstimmung und
zeitliche Synchronisation mit Investoren erméglichen.

@ Antragstellung fur Startups verklirzen

Losungsvorschlag 1: Im Falle zweistufiger Antragsverfahren, Zusicherung
verbindlicher Bewilligungsfristen von 3-4 Monaten (Fast Track fur Startups).

Losungsvorschlag 2: Einstufiges Antragsverfahren, um eine doppelte
Antragsstellung zu vermeiden und somit die begrenzten zeitlichen/personellen
Ressourcen der Grinder zu bertcksichtigen.

@ Bonitatspriufung vereinfachen

Da der Unternehmenstypus ,Startup® im Regelwerk der staatlichen Férderprogram-
me nicht vorgesehen ist (sie werden als Kleinstunternehmen unter KMU subsum-
miert), sind férderrechtliche Besonderheiten nicht abbildbar. So fehlen Startups
haufig die fur die Bonitatsprifung vorzulegenden zwei Jahresabschliisse oder die
Ertragslage ist unzureichend. Die dann beizubringenden Burgschaften fihren zu
einem Entzug von Liquiditat, die jedoch dringend zum Ausbau der Geschaftstatigkeit
benotigt wird. Die Alternative, Startups in ein Projekt als Unterauftragnehmer (UA)
einzubinden, bietet zwar den Vorteil einer potentiellen Vollkostenerstattung, ist aber
in der Antragstellung komplexer und eher auf Einzelfalle beschrankt. Vor allem in
Bezug auf die kapitalintensive Skalierungsphase von Chemie-Startups stellen diese
Regelungen eine betrachtliche Hiurde dar.

Losungsvorschlag: Eine Bonitatsbewertung unter Bertcksichtigung der Finan-
zierungsstrategie und auf Basis des Geschéftsplans sowie der Verzicht auf Bank-
birgschaften und Beteiligungsvertrage vor einer Bewilligung (ggf. Bewilligung mit
Mittelsperre) wirden hier Abhilfe schaffen. Ebenso sollte eine Flexibilisierung der
Forderregeln unter Anpassung der Projektziele und -planung in Abhangigkeit vom
Geschaftsverlauf und eine etappenweise Forderung unter Beriicksichtigung der
Hohe der von den Grindern und externen Investoren zur Verfiigung gestellten
Mittel (Eigen- und Fremdkapital) eingeflhrt werden. Als Mindestvoraussetzung flr
eine Bewilligung kdnnte ein Term-Sheet vom Investor und eine gesicherte
Liquiditat bis zum nachsten Meilenstein nachzuweisen sein.
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@ Maximale Forderquoten ausschopfen und FuE-Definition Uberprifen

Die bei Antragstellung auf Kostenbasis (AZK) tblichen Forderquoten von 50 % zzgl.
KMU-Bonus erfordern von Startups vergleichsweise hohe Eigenbeitrage. Gleichzeitig
endet die Forderung haufig vor der Demonstration der Technologie oder der Herstel-
lung von Produkten in einem marktrelevanten MaR3stab.

Losungsvorschlag: Maximale Forderquoten unter Bertcksichtigung aller bei-
hilferechtlichen Boni einfiihren. Disruptive Produkte und Verfahren, wie die von
Chemie-Startups, erfordern haufig auch neue Geschéftsmodelle, diese finden
aber in der allgemein verwendeten FUuE-Definition keine Bericksichtigung. Daher
empfiehlt das Forum Startup Chemie, dass innovative Startups nach Artikel 22
AGVO gefordert werden, da hier Zuschiisse bis zu 800.000 Euro mit einer Forder-
guote von 100 % gewahrt werden kénnen. Bei hdheren Projektvolumina musste
eine entsprechende Anteilsfinanzierung ermittelt werden. Die Erhdhung der
Forderquote muss dabei weiterhin unternehmerisches Denken und Handeln
fordern, um die Startups langfristig auf einen positiven Cash-Flow auszurichten.

@ Forderung von Zertifizierungsverfahren verbessern

Dem Einsatz neuer chemischer Anlagen stehen hohe regulatorische Hirden entge-
gen. Zudem erschweren es hohe Zertifizierungskosten kleinen Unternehmen und ins-
besondere Chemie-Startups, sich am Markt zu etablieren.

Losungsvorschlag: Die Fordermdglichkeit von Zertifizierungskosten sollte expli-
zit in den Ausschreibungen genannt werden. Winschenswert ware ein ,Real-
labor“-Ansatz, der regulatorische Ausnahmeregelungen und Experimentier-
klauseln enthalt. Dartber hinaus sollten spezifische Beratungsaufwendungen (u.
a. hinsichtlich der fr chemische Produkte und Verfahren geltenden Regelungen)
in der Projektkalkulation bertcksichtigt werden kdnnen.

@ Kombination von Férderung und externer Finanzierung

Gerade fir kapitalintensive Chemie-Startups spielt die Mdglichkeit zur Kombination
staatlicher und privater Geldgeber eine grol3e Rolle. In der Praxis ist es jedoch
schwierig, private Investoren ohne eine vorherige Zusage von staatlichen Férder-
mitteln zu gewinnen. Gleichzeitig ist es schwierig, eine Zusage fur staatliche Forder-
mittel ohne eine gesicherte Finanzierung von privaten Investoren zu erhalten.

Losungsvorschlag: Der Fordermittelgeber sollte bei Start-Ups, die mit
Eigenkapitalinvestoren verhandeln, den Zuwendungsbescheid mit einer
Gesamtmittelsperre und einer auflésenden Bedingung verkntpfen (z.B. Nachweis
der Sicherstellung der Gesamtfinanzierung durch Vorlage des Beteiligungs-



STABIE

vertrages). Bei grol3eren Projektvolumina kdnnte eine Mittelsperre fir den
Zeitraum ausgesprochen werden, wo die Finanzierung noch nicht gesichert ist
und das Erreichen bestimmter Meilensteine voraussetzt. Dieser Ansatz wirde vor
allem in Kombination mit einer Meilensteinbetrachtung im Rahmen der
Bonitatsprifung kapitalintensiven Startups, wie den Chemie-Startups, Uber die
schwierige Skalierungsphase helfen.

@ Verbundprojekte mit GroBunternehmen vereinfachen

Die Bereitschaft von GroRunternehmen, Startups als Partner oder Zulieferer in
Verbundprojekten zu berticksichtigen, ist wenig ausgepragt.

Losungsvorschlag: In den Forderbekanntmachungen sollte immer explizit zur
Einbindung von Startups mit disruptiven Ansatzen angehalten werden —
beispielsweise durch Zulieferung von Komponenten und der Erbringung von
Dienstleistungen.

@ Beauftragung von Startups und Innovationsunternehmen als Unterauftrag-
nehmer in Forderprojekten und deren Finanzierung/ Abrechnung innerhalb
der Forderung

Chemie-Startups und danach ,innovative Jungunternehmen® der Chemie sind
wissensbasierte KMUs mit einem hohen Anteil an interner FUE-Kapazitat. Da die
Entwicklungszeiten chemischer Produkte sehr lang und die notwendige interne FUE-
Infrastruktur sehr teuer sind, bieten viele dieser Innovatoren ihr Wissen und ihre
Infrastruktur auch in Form von FuE-Dienstleistungen an. Auftrags-FuE ist somit eine
sinnvolle Finanzierungsquelle von wissensbasierten Jungunternehmen/Startups im
Chemiebereich. Die erzielten Einnahmen kdnnen anschlieend in die eigene FUE
und somit in den Aufbau von IP investiert werden. Daher ware es gut, wenn solche
Unternehmen in chemie-relevanten Forderprojekten explizit auch als Unterauftrag-
nehmer integriert werden koénnten. Hier kdnnen sie eine essenziell wichtige Rolle
beim Transfer von chemischen Entwicklungen in die industrielle Anwendung spielen.
In dieser Rolle, bei der es dann nicht um Produktentwicklungen fir den
Unterauftragnehmer geht, sondern er nur Personal, Expertise und Infrastruktur auf
Zeit zur Verfugung stellt, missen diese Dienste in marktiblichem Umfang und zu
Marktpreisen angerechnet werden kdnnen. Dies ist heute nicht so.

Losungsvorschlag: In Bundesférderprogrammen sollte von der Verrechnung
nach ,Selbstkostenerstattungspreisen® Abstand genommen werden und anstelle
dessen konsequent Marktpreise akzeptiert werden. In ZIM-Programmen sollte die
Quote fur externe Dienstleistungen (bislang lediglich 25 % der Eigenmittel)
deutlich erhéht werden. Durch die Berticksichtigung der Vergabe von FUE-
Auftragen an externe Unterauftragnehmer bei der Forderung wird zudem dieses



SYREE

Geschaftsmodell fur Startups und innovative Jungunternehmen attraktiv, die
Vernetzung von innovativen Unternehmen in Deutschland forciert und, da
Startups und innovative Jungunternehmen ausschlief3lich KMUs sind, die
Forschungsquote in dieser Unternehmenskategorie erhoht.

@ Forderung von Investitionen ermoglichen

Gerade Investitionen ab einem Technologie Reife Grad (TLR) 5/6 von kleinen,
bonitatsschwachen Unternehmen werden kaum gefdrdert. Daher fehlt die dringend
bendtigte Abschlussférderung, um die Projekte in Anwendungsnahe zu tberfuhren.
Daruber hinaus basiert bei der Antragsstellung auf Kostenbasis (AZK) die
Bemessungsgrundlage bei der Beschaffung von Anlagen auf der im Projektzeitraum
entfallenden Abschreibung. Bei den Ublichen Projektlaufzeiten von zwei bis drei
Jahren wird folglich nur ein geringer Teil der Investitionen tber die Forderung
gedeckt. Auch die Leasingmdglichkeiten sind begrenzt, da Investoren das Risiko
scheuen, die Garantie fur Leasingvertrage zu tbernehmen.

Losungsvorschlag: Vollstandige Abschreibung (im Kontext der
Bemessungsgrundlage der AZK) von Demo- und Pilotanlagen tber den
Projektzeitraum. Dies kann bei kommerzieller Weiterverwendung der Anlagen
ggfs. mit einer Restwertbetrachtung nach Projektende und einer anteiligen
Ruckzahlung verbunden werden.

@ Beratung und Kommunikation verbessern

Startups werden nicht explizit in Férderbekanntmachungen und -initiativen als Adres-
sat bzw. antragsberechtigte Unternehmen genannt. Es fehlt zudem ein systemati-
sches, auf die Besonderheiten des Unternehmenstypus ausgerichtetes, Beratungs-
angebot. Des Weiteren besteht zum Teil mangelnde Transparenz Uber die Griinde
fur eine Ablehnung des Antrags.

Losungsvorschlag: Eine explizite Nennung von Startups als antragsberechtigte
Unternehmen sowie spezifische Regelungen fur Startups in die Forderbekannt-
machungen aufnehmen. Die Zentrale Forderberatung des Bundes und die
Fachprojekttrager sollten zu dem spezifische Beratungsangebote fir Startups
anbieten. Des Weiteren sollte die Transparenz tber die Grinde einer Ablehnung
erhoéht werden.

@ Forderungen bei ersten Projekten im Marktumfeld

Finanzintensive Projekte im Rahmen der Kundengewinnung und Marktetablierung

stellen gerade fir Chemie-Startups haufig ein grof3es Risiko sowie eine Herausforde-
rung bei der Beschaffung geeigneter Vorfinanzierungsmitteln dar. Diese kdnnen Uber
Venture Capital (VC)-Fonds beschafft werden, was sich allerdings aufgrund der deut-
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schen VC-Mentalitat eher als langfristig und komplex erwiesen hat. Daher verzogert
sich die Umsetzung dieser Vorhaben haufig und héangt auch sehr stark von der
Bereitschaft der Banken ab, Mittel zur Vorfinanzierung der Auftrage bereitzustellen,
was hohe personliche Burgschaften der Geschaftsfuhrer erforderlich macht.

Losungsvorschlag: Die Vorfinanzierung von Projekten zur Kundengewin-
nung und Markteinfuhrung erfordern hohe Finanzierungskompetenz auf Seiten
der Geschéftsfihrer und die Einbindung verschiedener Finanzierungspartner,
wie Hausbank, Burgschaftsbank, ggfs. Landesinvestitionsbank sowie
Business Angels und VC. Business Angel kbnnen zudem einen wesentlichen
Beitrag durch ihre Erfahrung leisten. Sie sollten starker in die Forder-
programme eingebundenen werden.

Dieses Papier wurde vom Arbeitskreis Wachstum des Forum Startup Chemie erarbeitet.
Ansprechpartner: Dr. Denise Schitz (schuetz@vci.de).



